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Cim je ACTA kontroverzni

(a pro¢ by to mélo zajimat poslance Evropského parlamentu)

Co je ACTA?

Obchodni dohoda proti padélani (ACTA) je
mnohostrannou dohodou, kterd navrhuje mezi-
narodni standardy pro vymahani prav dudevni-
ho vlastnictvi. Dohoda, vyjednana hrstkou stétd
[1] ve spolupraci se zastupci zdbavniho primys-
lu, je kontroverzni, a to jak pfi pohledu na proces
vyjedndvani, tak pfi ¢teni samotného obsahu.

Tato brozura vznikla, aby shrnula otazky obesti-
rajici Obchodni dohodu proti padélani (ACTA)
a ukazala, pro¢ se proti dohodé objevuje tolik
namitek.

ZpUsob, jakym byla ACTA vyjednavana, se vy-
razné podepsal na jejim odklonu od demokra-
tické dlvéryhodnosti i pravni srozumitelnosti.
Pokud bude ACTA ratifikovana, je tfeba poci-
tat s vyznamnym ovlivnénim svobody projevu a
pristupu ke kulturnim dilim, déle bude mit do-
hoda dopad na soukromi, poskodi mezinarodni
obchod a bude branit inovacim.

Ratifikacni proces dohody ACTA jiz zapocal na
Urovni Glenskych statli EU, mozné dopady pfi-
jeti dohody jsou v8ak v mnoha zemich podce-
fiovany. Béhem ratifikacniho procesu, pred za-
hajenim finalni ratifikace na drovni EU, se auto-
fi této brozZury obraceji k evropskym zakonodar-
ctim. Vybizeji je, aby peclivé zvazili potencidlni
dusledky dohody ACTA a aby Evropsky par-
lament pfi nadchazejici procedufie ,,vyslo-
veni souhlasu“ vyslovil své ,,ne“, pokud
nebudou dodatecné podany uspokojivé
zaruky a vysvétleni ze strany Evropské
komise a Evropského soudniho dvora.

[1] Australie, Kanada, Evropska Unie, Japonsko, Jizni Ko-
rea, Mexiko, Maroko, Novy Zéland, Singapur, Svycarsko
a Spojené staty



Nedostatek demokratické kredibility
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> ACTA obchazi dosavadni mnohostranna féra jako napfiklad WIPO

a WTO, jeZ jsou zaloZeny na demokratickych principech a otevrenosti,
s jasnymi proceduralnimi zarukami.

ACTA byla vyjednana za zavienymi dvefmi, z jednani byla vyne-
chéna vétsina rozvojovych zemi, coz podryva divéryhodnost dohody na
trovni OSN, EU i jednotlivych statd.

ACTA se snazi vytvofit novou instituci, ,Vybor ACTA", na zékladé
neprihledného procesu. Pro tuto instituci nejsou stanoveny zaruky ani
zévazky otevieného, transparentniho a inkluzivniho fungovani s odpo-
védnosti viiGi vefejnosti.[2]

Nevoleny ,Vybor ACTA“ bude zodpovédny za implementaci
a vyklad dohody, dokonce bude moci navrhovat dodatky jiz schvélené
dohody, a to bez potreby zodpovidat se verejnosti.[3]

Do dnesniho dne, Zadna z vyjednavacich stran ACTA neposkyt-
la vefejnosti pristup k dokumentiim o vyjednavani ACTA. Pfistup
k témto dokumentiim je nutny pro porozuméni mnoha nejednozna¢nym
¢i nejasnym pasézim textu dohody.[4]

Komise doposud neprovedla zadné konkrétni zhodnoceni do-
padi dohody ACTA, zato se pro tento Gcel snazi vyuZit staré hodno-
ceni smérnic o dodrZovani prav dudevniho vlastnictvi (I a Il). Zhodnoce-
ni dopadli nebylo provedeno ani ve vztahu k dodrZovani zakladnich lid-
skych prav, coz je obzvlasté potrebné ve vztahu k tfetim zemim, ve kte-
rych Casto nejsou zajistény standardy ochrany soukromi, svobody pro-
jevu a zaruk pravniho statu srovnatelnym zptsobem jako v zemich EU.

[2] ACTA, kapitola V, ¢lanek 36

[3] ACTA, kapitola V, Elanek 36.2

[4] P¥istup k dokumenttim z vyjednavani ACTA byl ve Spojenych statech zamitnut organiza-
cim The Electric Frontier Foundation (EFF) a Knowledge Ecology International (KEI). Pfed
Ctyfmi mésici podala organizace EDRI Zadost o pristup k dokumenttim z vyjednavani, které
ma v drZeni Evropsky parlament, Zadosti nebylo do dnesniho dne vyhovéno.



Ohrozeni svobody projevu
a svobodného pristupu ke
kulture

Zajmy drzitel prav dusevniho vlastnictvi jsou nadfazovany pra-
vu ha svobodu projevu, pravu na soukromi a dal§im zakladnim lid-
skym pravim.[5]

ACTA vklada regulaci svobody projevu do rukou soukromym fir-
mam, nebot uklada tretim strandm povinné kontrolovat obsah prenase-
ny online. Treti strany, jako napfiklad zprostfedkovatelé sluzeb na inter-
netu, nejsou zrovna tim nejvhodnéjsim subjektem, ktery by mél regulovat
svobodu projevu.[6]

ACTA mize klast spole¢nosti vyznamné prekazky ve vyuzivani
kulturniho dédictvi, nebot zvysuje riziko trestniho postihu pfi vyuziva-
ni dél, u kterych je drZitel prav duSevniho vlastnictvi neznamy nebo tézko
dohledatelny (tykd se tzv. osifelych dél).

Finalni znéni ujednani, jehoZ pfesny vyznam nebude vyjasnén, dokud
ACTA nebude ratifikovana, je vagni a hrozi dokonce interpretaci, ktera
by znamenala kriminalizaci velkého mnozZstvi ob¢anti za trivial-
ni prestupky.[7]

[5] To je obzvlasté ziejmé v poznamce pod Earou ¢. 16 (Sesky preklad ACTA — http:/bit.ly/
pTMNxG), kde je poskytnuti ochrany poskytovateldm internetovych sluZeb pfed pochybe-
nim tfetich stran (tj. neni vyZadovano, aby poskytovatelé jakkoli sledovali internetovou ko-
munikaci mezi ob&any) umoznéno az poté, kdy jsou ochranény zajmy drzitelll prav dusev-
niho vlastnictvi.

[6] ACTA, &lanek 27.2 a ¢lanek 8.1

[7] Vagni formulace v dohodé ACTA ponechavaji signatafskym statim moznost zavést
tzv. ,pravidlo tfikrat a dost" nebo jind neproporcionalni opatfeni pro odpojovani uZivatell
od Internetu za opakované stahovani autorsky chranénych dél. Déle je zde oteviena cesta
k opatienim v pfipadech ,komeréniho rozsahu®, coz znamena ,pfimou nebo nepfimou vy-
hodu ekonomického nebo komeréniho charakteru®.
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Ohrozeni soukromi

> ACTA nuti poskytovatele internetového pfipojeni dohlizet na
jednani uzivateld svych siti a poskytovat osobni tidaje domné-
lych porusovatelli zakona drzitelim prav dusevniho vlastnictvi.
Pravnici a idajni drZitelé autorskych prav v Evropé jiz dnes pouZzivaji takti-
ky natlaku, pfi nichZ zastraSuji nevinné uzivatele a poZaduji nemalé ¢astky
Jfinanéniho vyrovnani* pod hrozbou zahdjeni soudniho fizeni. To je taktika,
se kterou by EU méla bojovat a ne se ji snazit déle $ifit do dalSich zem.[8]

> NavySeni odpovédnosti zprostfedkovateld internetovych sluzeb za ob-
sah tretich stran povede ke zvySeni dohledu nad provozem siti a zavede-
niintenzivnéjSich metod sledovani za G€elem identifikace domnélych po-
ruSovatelt zakona. Jednd se napriklad o celoplo$ny monitoring obsahu
komunikace vyuZitim tzv. ,deep packet inspection®, coz vede k hrubym
zasahlim do soukromi uzivateld.

Branéni inovacim

> ACTA muze vést k utlumovani inovaci. Uvédomme si, Ze inovace, ja-
ko tfeba vyvoj software, Gasto vznikaji v pravni ,Sedé z6né". Ukazuje se,
Ze ACTA kvilli strachu z vysokych finanénich a trestnich postihi pfi neza-
mérnému poruseni prav dusevniho vlastnictvi, bude nevyhnutelné branit
novym iniciativam v oblasti digitalniho a jiného primyslu.[9]

> Pritvrzeni postihli zptisobi dalsi pfekazky pro zacinajici podni-
kani, nebot malé zacinajici firmy si nebudou moci dovolit pfipadné ve-
deni soudniho sporu.

[8] Dva obzvlasté kiklavé piipa-
dy: http://bit.ly/g9IUsl a http://bit.
ly/9aHDEn

> ACTA muze vést k porusovani hospodaiské soutéze. Mensi zpro- [9] ACTA, &ast 4: Trestnépravni
stfedkovatelé internetovych sluzeb nebudou mit kapacitu zavést poza- prosazovant
dovana opatfeni dohledu nad obsahem sftového provozu. UloZeni povin-

nosti takovych opatteni povede ke zvyhodnéni velkych firem.



Poskozovani obchodu

> | kdyZ by EU uznala dohodu ACTA jako pravné zavaznou, Spojené stéty

jiz avizovaly, Ze ACTA je pro né nezévaznou "domluvou". To mlize vést k
pravni nejistoté ohledné statusu dohody ACTA. Vétsi pruznost ve vy-
kladu dohody bude pro Spojené staty znamenat oproti EU vy-
hodnéjsi pozici v hospodaiské soutézi.

Navrhovand opatreni ovliviiujici pravo na soukromi a na svobodu
projevu budou predstavovat zvySené nebezpeci pro obcany ze
zemi s nedostatecné vyvinutou legislativou ochrany lidskych
prav.

ACTA muze vytvaret prekazky mezinarodnimu obchodu. Jak se
ukazuje na piikladu Ciny, neformalni a pravné nejasné dmluvy s posky-
tovateli Internetu mohou byt vyuZity jako necelni prekazky volnému ob-
chodu.

Pravni nejasnosti

ACTA je napsana vagnim jazykem, coz je provazeno pravni nejisto-
tou v mnoha kli¢ovych formulacich.[10]

Zavadénim prisnéjSich standardll vynucovani prava nez je tomu nyni
(napf. v pfipadé TRIPS), a to pouze s vagnimi a nevymahatelnymi zaruka-
mi, se ACTA jevi byt dohodou, ktera neni v souladu se soucasny-
mi mezinarodnimi pravnimi standardy.[11]

ACTA neodpovida evropskym zasadam ochrany a podpory uni-
verzalnosti, jednoty a otevienosti Internetu stanovenym Radou
Evropy, kde "jsou staty odpovédné zajistit v souladu s kritérii mezinarod-
niho prava, Ze jejich ¢innost nebude mit nepfiznivy preshrani¢ni dopad
na dostupnost a vyuzivani Internetu."[12]

[10] ACTA, &lanek 23.1: Ter-
min ,komeréni rozsah" poru$o-
vani autorskych prav muaze zna-
menat trestni fizeni kvdli ziska-
ni nepiimé ekonomické vyhody,
nebo muze znamenat cileny mo-
nitoring IP adres za ucelem roz-
poznani rozsahu porusovani au-
torskych prév. Clanek 27.1: Ne-
jsou definovany pojmy ,digitalni
prostiedi* a ,efektivni opatreni*.
Clanek 27.2: Neni definovan po-
jem ,digitalni site".

[11] ACTA rozsifuje ramec ,ko-
meréniho rozsahu v mnohem
vagnéjs§im smyslu, neZ je to-
mu u predchozich Umluv ja-
ko TRIPS. Vytvafi 8iroké po-
le moznych interpretaci, efektiv-
né tak omezuje zavazek propor-
ciondlniho vymahani prava (&la-
nek 23.1).

[12] Doporu&eni CMm/
Rec(2011)8 Vyboru ministrli
Slenskym statim ve véci ochra-
ny a podpory univerzalnosti, jed-
noty a otevienosti Internetu pfi-
jaté 21. zari 2011: http://bit.ly/
rewDvf



Shrnuti

Dohoda ACTA je rizikem s potencidlné zavaz-
nymi disledky, nebot se ji nedafi najit opravdo-
vou rovnovahu mezi ochranou dusevniho vlast-
nictvi a zajisténim zakladnich prav spole€nos-
ti jako celku, jako napfiklad svobody projevu
a pfistupu k informacim &i kultufe nebo prava
na ochranu soukromi.

Evropsky parlament jiz dfive upozornil na pro-
blematické body dohody ve své vlastni studii
ACTA, zdlraznil zejména zavazné pravni nedo-
statky. Parlament poukazuje, Ze ,,je tézké po-
ukazat na jakoukoli opravdovou vyhodu
nad ramec soustavy soucasnych mezina-
rodnich smluv, kterou by ob¢ané EU zis-
kali prijetim dohody ACTA*.

Studie doporucuje, Ze ,pokud zvazime nedo-
statky obsazené v dnesni podobé ACTA,
bezpodminecny souhlas s dohodou by
byl jisté ze strany Evropského parlamen-
tu nepatficnou reakci.‘[13]

Vyzyvame evropské zadkonodarce, aby plné
zvézili dopady dohody ACTA.

Pozadujeme, aby Evropsky parlament
v nadchazejici procedure ,vysloveni sou-
hlasu“ vyjadril jasné ,,ne“ dohodé ACTA,
pokud nebudou dodatecné poskytnuty
uspokojivé zaruky a vysvétleni ze strany
Evropské komise a Evropského soudni-
ho dvora.

[13] http://bit.ly/qwYwF4

ACTA
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